ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Urbanos

Assunto: Pregao Eletrénico, com utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos para futura e eventual Contratacao de
empresa especializada para execucdo dos servicos de tapa-
buraco com pintura de ligacdo, fresagem continua e
descontinua de revestimento asfaltico, em vias urbanas
pavimentadas

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade a futura e eventual Contratacao de empresa especializada
para execucdo dos servicos de tapa-buraco com pintura de ligacao,
fresagem continua e descontinua de revestimento asfaltico, cujas
especificacbes se caracterizam de forma objetiva e usuais no mercado
conforme descrito na solicitacdo.

Restou justificado os motivos da necessidade da contratacao, em
sintese:

As vias urbanas pavimentadas sob jurisdicdo deste érgdo apresentam, ao longo
de sua vida «util, deterioracbes caracteristicas como trincas, panelas (buracos),
afundamentos e desgaste superficial decorrentes de:

« Acdo do trafego (cargas repetidas);

 Intempéries (chuva, insolacao);

» Envelhecimento natural do revestimento asfaltico;

« Falta de manutencdo periodica.

Tais defeitos comprometem:

» A seguranca viaria (risco de acidentes com veiculos, motociclistas, ciclistas
e pedestres);

» O conforto ao rolamento;

« A vida util do pavimento (pequenas falhas evoluem para danos estruturais

maiores);
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« A imagem da gestdo publica perante a populagéo.

2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAQAO

2.1. Natureza dos servigos — manutengao corretiva emergencial

Os servigos de tapa-buraco, fresagem descontinua e fresagem continua
constituem intervencdes classicas de manutencao corretiva, indicadas para:

+ Restaurar a trafegabilidade de forma rapida e eficaz;

* Impedir o alastramento de defeitos localizados;

 Prolongar a vida atil do pavimento até que um recapeamento estrutural seja
programado.

A fresagem descontinua (remocdo de 3 cm de revestimento em pontos
localizados) é tecnicamente recomendada para:

 Eliminar irregularidades superficiais em pequenas areas;

« Remover revestimento deteriorado em pontos especificos, sem necessidade
de fresagem extensa;

 Viabilizar a reciclagem do material fresado pela prépria Administracéo.

A fresagem continua (remocdo de 3 cm de revestimento em grandes
extensdes) € tecnicamente recomendada para:

» Recuperar a regularidade superficial em trechos extensos;

« Preparar a base para recapeamento com nova camada asféltica;

* Remover camada desgastada de forma continua e uniforme;

 Viabilizar a reciclagem do material fresado em larga escala.

2.2. Premissa de fornecimento de materiais betuminosos pela contratante

A opcdo por fornecer massa asféltica, emulsdo e areia/p6 de pedra pela
contratante justifica-se por:

« Economia de escala: A contratante pode adquirir materiais asfalticos em
volumes maiores e com pre¢os mais competitivos.

« Controle de qualidade: A Administracdo pode garantir a procedéncia e a
conformidade dos materiais.

» Seguranca de suprimento: Evita-se que a contratada alegue
indisponibilidade de materiais.

» Destinagdo do Material Fresado: O material fresado retorna a Fabrica de

Manilhas, onde pode ser estocado e futuramente reciclado.
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Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
) Termo de referéncia;
1) Estudo Técnico Preliminar;
) Minuta do edital;
IV)  Minuta do contrato, ou

V) Minuta da ata de registro de preco.

Foi também realizada consulta prévia a Controladoria interna do
municipio sobre a possibilidade do uso de Pregdao com registro de precos
para a contratacdao dos servicos objeto desta demanda.

A Controladoria se manifestou via parecer, o que destacamos:

O Termo de Referéncia estabelece, ainda, critérios objetivos e padronizados de
medicao (férmulas geométricas de calculo de volume e area, limitacdo de
espessura por camada, tolerancias de aceitagdo), de registro individualizado de
cada servico executado (Registro Individual de Servico, registro fotografico
georreferenciado e planilha eletronica de consolidacdao) e de controle acessorio
de transporte do material fresado (RAP), elementos que conferem ao objeto
elevado grau de padronizacao e mensurabilidade objetiva.

Ao final concluiu pela possibilidade desta modalidade licitatéria,
com fundamentos os quais esta Procuradoria-Geral concorda e ratifica o
entendimento.

E o breve relatério.

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos - NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica; (grifos nossos)

Também, nos termos do Decreto Municipal n® 059/2023, que
Regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021, no ambito da Administracao
Publica municipal direta, autarquica e fundacional do Municipio de Alto
Araguaia:

Art. 19 A Procuradoria-Geral atuard na area de aquisicdes e
contratos, sem prejuizo das atribuicoes especificas das suas
demais especializadas. Art. 20 Compete exclusivamente a
Procuradoria-Geral manifestar-se juridicamente sobre:

| - minutas de editais de licitacdo, chamamento publico e
instrumentos congéneres;

Il - minutas de contratos e seus respectivos termos aditivos;

Il - atos administrativos em que se pretenda reconhecer a
inexigibilidade ou decidir pela dispensa de licitacao;

IV - minutas de convénios, ajustes, acordos, instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos;

V - minutas de anteprojetos de leis e demais atos normativos
relativos a licitacbes e contratos;

VI - todas as outras atribuicbes de assessoramento juridico
envolvendo aquisicdes e contratos.

Art. 21 Todos os processos envolvendo aquisicdes e contratos,
inclusive os respectivos procedimentos licitatorios e de
contratacbes diretas, serdo submetidos a andlise juridica da
Procuradoria-Geral, na forma deste Decreto e das legislacdes de
regéncia.
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Como  se pode observar dos  dispositivos legais
supramencionados, o controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdao que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput
do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
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bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)
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Referido dispositivo €é complementado por seu paragrafo
primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De
uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao pressupde
que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicao administrativa.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdio da necessidade da contratacdo, com
especial atencao a demonstracdao do interesse publico envolvido. Também
é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os
elementos que devem ser considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contrata¢bes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracado;

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
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se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente
exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracao apresentar as
devidas justificativas.

Termo de referéncia

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definicao
do objeto deve estar prevista em instrumento competente, no caso o
termo de referéncia.
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Art. 18....

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso.

Os elementos exigiveis na composicao do documento sao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdao de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solu¢cdao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos
que l|he ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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Especificamente em relacdo aos servigos, também devem ser

observadas as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

(...)

§ 2° Na licitacao de servicos de manutencdo e assisténcia técnica,
o edital devera definir o local de realizacdo dos servicos, admitida
a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a
exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de
servicos em distincia compativel com as necessidades da
Administracdo.

Compulsando o processo, verifica-se que foram todos
evidenciados, valendo ressaltar que muitos deles ja sdao considerados na

fase de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, passando a compor
documento consolidado, por imperativo de eficiéncia.

Condicbes de execucao e pagamento, garantias exigidas e ofertadas e
condicoes de recebimento

Faz parte da fase preparatéria também a definicao das condicoes
de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

[...]

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento.
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Essas definicbes devem ser consolidadas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da
Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para contratacao de servicos, devem
ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacido de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

lll - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

(...)
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In casu, foi apresentado RELATORIO ANALITICO - COMPOSICOES
DE CUSTOS pelo Setor de Engenharia do Municipio com quantitativo e
prelos unitarios de referéncia extraidos da tabela SICRO NOVO e
SINAPI/MT.

Da minuta do edital

A elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacao publica, sendo submetido nesta
analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia
e a minuta da Ata de Registro de precos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado
no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos

e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Quanto ao objeto, este esta expressamente definido e esmiucado
no ETP.

Da minuta do contrato ou instrumento equivalente (Ata de Registro de
Precos)

O artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s €asos 0missos;



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢cbes exigidas para a habilitacao na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extincado.

o

No presente caso, nos termos do art. 95, da Lei Federal n
14.133, de 2021, o Instrumento de Contrato sera substituido por Nota de
Empenho, vez que sera utilizado o sistema de registro de precos.

Do regime de prestacao de servicos

Também nessa etapa preparatéria sera definido o regime de
prestacdo de servicos.

No caso, sera utilizado o procedimento auxiliar do sistema de
registro de precos:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratacdes regidas por esta Lei:

[...]

IV - sistema de registro de precos;

[...]

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.

Citando ainda a Controladoria interna do Municipio, no que
concerne ao Sistema de Registro de Precos, o art. 82, § 5°, autoriza
expressamente sua utilizacdo para a contratacdo de bens e servicos,
inclusive obras e servicos de engenharia.

De forma especifica, o art. 85 estabelece que a Administracao
podera contratar a execucdao de obras e servicos de engenharia pelo SRP
desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: ()
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; e (ll) necessidade permanente ou frequente de obra ou servico
a ser contratado.

O Municipio de Alto Araguaia regulamentou o Sistema de Regime
de Precos/ Nova Lei de Licitacoes através do Decreto n° 059, de 13 de
julho de 2023.
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Modalidade de licitacdo, critério de julgamento, modo de disputa

A preparacdo deve abordar a modalidade de licitacdo, o critério
de julgamento e o modo de disputa.

Pregdo é a modalidade de licitacdo para contratacdo ou registro
de precos de bens e servicos comuns com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A definicao de servicos comuns de Engenharia pode ser extraida
diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos
seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX| - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracio e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do
caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto acoes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens moéveis e imébveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens; (...)

Nao ha estipulacao de valores minimos e maximos para esta
modalidade.

Basta que, para o correto enquadramento na modalidade pregao,
0 objeto da licitacdo possua padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, isto é, objetivamente padronizaveis.

Portanto, com base na analise do objeto da licitacao,
entendemos como correta a utilizacao desta modalidade licitatoria.
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Ademais, o critério de selecido da proposta como sendo lote
Unico e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se

adequados para a modalidade determinada pelo legislador.
Motivacao circunstanciada das condic¢des do edital

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas
para as condicOes do edital, especialmente no que tange a qualificacao:

a) Qualificacdo técnica:
b) Qualificacdao Econémico-Financeiro:

As exigéncias de qualificacaio economico-financeira estao
delineadas no art. 69 da Lein. 14.133/2021.

Em analise da minuta do Edital, foi constatado que o prazo ali
estabelecido esta de acordo com o previsto na legislacdo nacional.

Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do edital a licitacdo tera condicdes especiais para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades
cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007 e para o
microempreendedor individual - MEIl, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

Convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar
do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos:
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Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacao de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia
desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratacbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos
limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

No caso concreto o Edital revela que a Administracao realizara
licitacdo com tratamento favorecido para ME, EPP e Cooperativas
assemelhadas, sem reserva de cotas.

Da adesdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais

Verifica-se a existéncia de clausulas protetivas de dados,
conforme preconiza a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
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Publicidade do edital e do termo do contrato (ou equivalente - Ata de
Registro de Precos)

Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sendo
considerado didrio oficial do municipio, conforme determinam os art. 54,
capute §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacao do processo
licitatério, é obrigatoria a disponibilizacio no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Sobre o PNCP complementamos que de acordo com o art. 176 da
Lei n® 14.133/2021, os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacao da Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, para adotarem o PNCP e
observarem as regras relativas a divulgacdao em sitio eletrénico oficial. !

Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios devem: publicar,
em diario oficial, as informacdes que a Lei n® 14.133/2021 exige que
sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de
extrato; disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao sera superior
ao custo de sua reproducdo grafica.

Da reserva or¢gamentaria

Considerando se tratar de registro de precos, torna-se
desnecessaria a reserva orcamentaria para o quantitativo total a ser

1 https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/perguntas-e-respostas/qual-o-prazo-para-os
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registrado, em virtude da caracteristica basica do sistema que se configura
na nao obrigatoriedade de a Administracdo realizar as contratacoes

advindas do registro.

Para as licitacoes efetuadas por intermédio deste sistema, a
reserva é efetuada em momento posterior, a partir do surgimento da
necessidade de aquisicdo, pela Administracao.

Designacao de agentes publicos

No presente caso, foi previamente designada a agente de
contratacdo senhora Leidiane Pereira Farias, também denominada como
pregoeira.

Os fiscais de contrato também foram pré-estabelecidos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo licitatério.

E o parecer, S.M.J.
Alto Araguaia MT, 23 de Julho de 2026.

Assinado de forma digital
MARLON ARTHUR p;illr\]/laAF?LOeN ARTHUR
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